
 
 
 
  
  
 
 
 
 
 

 
 

 
 

MOIT๑๗ การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
การทุจริตเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน ของหน่วยงาน  

โรงพยาบาลควนเนียง 
 

พ.ศ. ๒๕๖7 



ค าน า 

ตามที่ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.) ได้พัฒนาเครื่องมือการประเมินเชิง
บวก เพื่อเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตและเป็นกลไก ในการสร้างความตระหนักให้หน่วยงานภาครัฐมีการด าเนินงานอย่างโปร่งใสและมีคุณธรรม โดยใช้
ช่ือว่า “การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) 
ต่อมา ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ได้หยิบยกเครือ่งมือดังกล่าวมาขยายผลสู่หน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการ บริหารส่วนภูมิภาค  ร่วมด้วย 

การประเม ินค ุณธรรมและความโปร ่งใสในการดำเน ินงานของหน ่วยงานภาคร ัฐ ( Integrity and Transparency Assessment: ITA) 
ตัวช้ีวัดที่ ๗ การด าเนินการเพื่อป้องกันการทุจริต มีวัตถุประสงค์ เพื่อประเมินการเผยแพร่ข้อมูลที่เป็นปัจจุบันบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน เปิดเผยการด าเนินการ
ของหน่วยงาน เกี่ยวกับการป้องกันการทุจริต ได้แก่ การประเมินความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิด การทุจริตในหน่วยงาน การจัดการความ
เส่ียงเกี่ยวกับปัญหาการทุจริตในหน่วยงาน โดยการก าหนด มาตรการในการป้องกันการทุจริตในหน่วยงานอย่างเป็นระบบ และการให้องค์ความรู้
แก่บุคลากร ในหน่วยงาน เพื่อเป็นการปลูกฝังและปรับฐานความคิดของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานให้มีความตระหนัก และมีจิตส าน  กได้  โรงพยาบาล
ควนเนียง  จ งจัดการประชุมเพ ื่อจัดทำแผนบร ิหาร ความเส่ียงการทุจริตเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหน่วยงาน และจัดท ารายงานการวิเคราะห์ความเส่ียง 
การทุจริตเกี่ยวกบัการปฏบิัติงานในหน่วยงาน 
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๑. 

บทที่ ๑  
บทน า 

เนื่องจากปัจจุบัน ปัญหาการทุจริตเกี่ยวกับปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน เป็นพฤติกรรมที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่
องค์กร เพราะเป็นกรณีที่เจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือผู้ด ารงต าแหน่ง อันเป็นที่ไว้วางใจของประชาชน ได้ด าเนินการหรือมีส่วนร่วมในการแสวงหาผลประโยชน์
โดยละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ เ ข้าไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจ ในกระบวนการตัดสินใจของ
เจ้าหน้าท่ีรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลางและความเป็นธรรม อันจะส่งผลกระทบท า
ให ้ ผลประโยชน์ขององค์กร หน่วยงาน สถาบันต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปนั้นอาจอยู่ในรูปแบบของตัวเงิน ทรัพย์สิน และรวมถ ง
ผลประโยชน์อื่นๆที่ไม่ได้อยู่ในรูปแบบของเงินหรือทรัพย์สินด้วย ทั้งนี้ ปัญหาการทุจริต ยังเป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันระดับที่
รุนแรงข ้นและยังสะท้อนถ งปัญหาการขาด หลักธรรมาภิบาล ขาดความตระหนักและจิตส าน ก อันจะเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 

เพื่อขับเคล่ือนมาตรการ 3 ป. 1 ค. (ปลูกจิตส าน ก ป้องกัน ปราบปราม และเครือข่าย) ของกระทรวงสาธารณสุข ในการป้องกัน
การทุจริตผ่านกระบวนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ในการด าเนินงานของหน ่วยงานภาครัฐ ซ ่งเป็นเกณฑ์การประเมินผลที่ต ้องการให้หน ่วยงาน
ของรฐัยกระด ับ ความโปร่งใสและต่อต้านการทุจริตในองค์กร และมีเกณฑ์การประเมินในการด าเนินการเพื่อป้องกันการ ทุจริต (ตัวช้ีวัดที่ ๗) โรงพยาบาล
ควนเนียง  จ งได้ท าการวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตเกี่ยวกับ การปฏิบัติงานในหน่วยงาน เพื่อน าไปสู่การก าหนดมาตรการ กลไก หรือวางระบบในการ
ป้องกันการทุจริต ในหน่วยงาน เพื่อให้บุคลากรในโรงพยาบาลควนเนียง  ได้รับรู้ ตระหนัก และเข้าใจถ งความเส่ียง ในการปฏิบัติงานที่อาจจะน าไปสู่การ
ทุจริตได้ จนน าไปสู่การปฏิบัติหน้าที่ราชการที่โปร่งใส 

วัตถุประสงค์ 
- เพื่อเสริมสร้าง สืบทอด วัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจ านงสุจริตในการปฏิบัติงาน ของหน่วยงานโรงพยาบาลควนเนียง 
- ให้บุคลากรในหน่วยงานโรงพยาบาลควนเนียง  มีความตระหนัก และมีจิตส าน กอันดีในการร่วมกันป้องกันการทุจริต 



๒. 

บทที่ ๒ 
การวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริต 

การวิิเคราะหิ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสิี่ยง (Risk) หมายถ  ง การว ัดความสามารถท ี ่จะดำเน ินการให ้ว ัตถ ุประสงค ์ของงาน ประสบความส าเร็จภายใต้การตัดสินใจ 

งบประมาณ ก าหนดเวลา และข้อจ ากัดด้านเทคนิคที่เผชิญอยู่ ความเส่ียงจ งอาจเกิดข ้นได้ตลอดเวลา อันเนื่องมาจากความไม่แน่นอน และความจ ากัดของ
ทรัพยากร 

การจัดการความเสี่ยง หรือการบริหารความเสี่ยง  (Risk Management) หมายถ ง 
การจัดการความเส่ียงทั้งในกระบวนการในการระบุว ิเคราะห์ (Risk Analysis) ประเม ิน (Risk Assessment) ดูแลตรวจสอบ และควบคุมความเส่ียงที่สัมพันธ์
กับกิจกรรม หน้าท่ี และกระบวนการท างาน เพื่อให้องค์กร ลดความเสียหายจากความเส่ียงมากที่สุด อันเนื่องมาจากภัยที่องค์กรต้องเผชิญในช่วงเวลาใด
เวลาหน ่ง เรียกว่า อุบัติภัย (Accident) 

การทุจริต (Corruption)  หมายถ ง  การใช้อ านาจที่ได้มาหรือการใช้ทรัพย์สินที่มีอยู่ 
ในทางมิชอบด้วยกฎหมาย เพื่อประโยชน์ส่วนตนหรือผู้อื่น หรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์ ของผู้อื่น การทุจริตอาจเกิดได้หลายลักษณะอาทิ 
การติดสินบนหรือการรับสินบน โดยอาจเป็นเงิน หรือสิ่งของ หรือประโยชน์อื่นใด การมีผลประโยชน์ทับซ้อน การฉ้อฉล การฟอกเงิน การยักยอกการปกปิด 
ข้อเท็จจริง การขัดขวางกระบวนการยุติธรรม เปน็ต้น 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการทุจริต หมายถ ง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียง 
ที่เป็นระบบในการบริหารงานปัจจ ัยและควบคุมกระบวนการปฏ ิบ ัติงาน เพ ื่อลดมูลเหตุของโอกาสที ่จะทำให้ เกิดความเสียหายจากการทุจริต ซ ่งประเภท
ของความเส่ียงสามารถจ าแนกได้ 4 ด้าน ดังนี้ 

1. ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถ ง ความเส่ียงเกี่ยวกับการก าหนด แผนกลยุทธ์ แผนด าเนินการ และการน าแผน
ดังกล่าวไปปฏิบัติอย่างไม่เหมาะสม นอกจากนี้ยังรวมถ ง การเปล่ียนแปลงจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกอันส่งผลกระทบต่อการ
ก าหนดกลยุทธ์  หรือการด าเนินงานเพ ื่อให้บรรลุว ัตถุประสงค์หล ัก เป้าหมาย และแนวทางการด าเนินงานขององค ์กร 

2. ความเส่ียงด้านปฏิบัติการ (Operational Risk : O) หมายถ ง ความเส่ียงที่เกี่ยวข้อง กับการปฏิบัติงานของแต่ละกระบวนการ หรือ
กิจกรรมภายในองค์กร รวมทั้งความเส่ียงที่เกี่ยงข้อง กับการบริหารจัดการข้อมูลด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและข้อมูลความรู้ต่าง ๆ เพื่อให้การปฏิบัติงาน
บรรล ุเป้าหมายที่ก าหนดซ ่งความเส่ียงด้านการปฏิบัติการจะส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของกระบวนการ ท างาน และการบรรลุว ัตถุประสงค ์หล ักของ
องค์กรในภาพรวม 

3. ความเ ส่ียงที่ เกี่ ยวข้องกับการบริหารจัดการทางการเงิน  ( Financial Risk : F) เป็นความเส ี่ยงเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณและการเงิน เช ่น การบริหารการเงินที ่ไม ่ถูกต ้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์   หรือเป็นความเส่ียงที่
เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์กร เช ่น การประมาณการงบประมาณไม่เพ ียงพอ และไม่สอดคล้องก ับขั้นตอนการด าเนินการ 



๓. 

 
4. ความเส่ียงที่เก ี่ยวข้องก ับการปฏ ิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เกีย่วข้อง กับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ 

โดยความเส่ียงที่อาจเกิดข ้นเป็นความเส่ียงเนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ 
รวมถ งการท านิติกรรม สัญญาการร่างสญัญาที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน 

รูปแบบของการทุจริตที่สามารถน ามาวิเคราะห์ความเสี่ยง สามารถแบ่งได้ ๙ รูปแบบ  ดังนี้ 
1. การรับผลประโยชน์ ต่างๆ (Accepting benefits)  คือการรับสินบน รับของขวัญ   

หร ือผลประโยชน ์ในร ูปแบบอ ื ่นๆท ี ่ไม ่เหมาะสม และม ีผลต ่อการปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี่ของเจ ้าหน ้าท ี ่ เช ่น หน ่วยงาน ราชการรับเงินบริจาคสร้างส านักงาน
จากนักธุรกิจ หรือบริษัทธุรกิจที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน การใช้งบประมาณของรัฐเพื่อจัดซื้อจัดจ้างแล้วเจ้าหน้าที่ได้รับของแถมหรือผลประโยชน์อื่น
ตอบแทน 

2. การท าธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts) คือ สถานการณ์ ที่เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท า
กับหน่วยงานที่ตนสังกัด เช่น การใช้ต าแหน่งหน้าท่ีท าให้ หน่วยงานท าสัญญาซื้อสินค้าจากบริษัทของตนเอง หรือจ้างบริษัทของตนเองเป็นที่ปร กษา หรือ
ซื้อที่ดิน ของตนเองในการจัดสร้างส าน ักงาน 

3. การทำงานหล ังจากออกจากต าแหน่งสาธารณะหรือหล ังเกษ ียณ (Post-Employment) คือ การไปท างานหลังออกจากงานเดิม 
โดยใช้ความรู้ ประสบการณ์ หรืออิทธิพลจากที่เคยด ารงต าแหน่ง มารับงาน หรือเอาประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง 

4. การท างานพิเศษ (Outside employment or Moonlighting) คือ การเป็นที่ปร กษา และการจ้างงานให้แก่ตนเอง รวมถ ง
การใช้ต าแหน่ง สถานภาพการท างานสาธารณะในการเข้าไป  เป็นนายจ้างของภาคเอกชน หรือเป็นเจ้าของเอง นอกจากนี้ยังรวมถ งการใช้เวลา และ
เครื่องมือของรัฐ ในการท างานพิเศษภายนอกที่ไม่ใช่อ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากหนว่ยงานดว้ย 

5. การรับรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) คือการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐรู้เห็นในข้อมูล ลับของทางราชการแล้วนำข ้อมูลไป
เป ิดเผย เพ ื่อรับส ิ่งตอบแทนที ่เป ็นประโยชน ์ในร ูปของเง ินหร ือประโยชน์ อ ื่นๆ หรือน าขอ้มูลไปเปิดเผยให้แก่ญาติหรือพวกพ ้องในการแสวงหาผลประโยชน์
จากข ้อมูลนั้นๆ 

6. การใช้ทรัพย์สินของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ส่วนตน (Using your employer’s property for private advantage) เช่น การน า
เคร่ืองใช้ส านักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน การน ารถยนต์ ของส านักงานไปใช้เพื่องานส่วนตัว 

7. การน าโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ังเพื่อประโยชน์ทางการเมื อง ( Pork barreling) เช่น การที่ รัฐมนตรีอนุมั ติ
โครงการของกระทรวงไปลงในพื้นที่หรือบ้านเกิดของตนเอง  หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพื่อการหาเสียงเลือกตั้ง 

๘. การใช้ต าแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง  (Nepotism) 
๙. การใช้อิทธ ิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน ้าที่รัฐ หรือหน่วยงานของรัฐอ ื่น 



๔. 
 
ข้ันตอนการประเมิินความเสีิ่ยงการทุจริต 9 ข้ันตอน ดังนี้ 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
ข้ันตอนท่ี 1 น าข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะท าการ

ประเมินความเส่ียงการทุจริต ซ ่งในข้ันตอน การปฏิบัติงานนั้นย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเส่ียงตามข้ันตอนที่ 1 ให้ท าการระบุ ความ
เส่ียง อธิบายรายละเอียดรูปแบบ พฤติการณ์ความเส่ียงเฉพาะที่มีความเส่ียงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องค าน งถ งความเส่ียงในภาพรวมของ
การด าเนินงานเรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เน ื่องจากในกระบวนงานการปฏ ิบ ัต ิงานตามข ั้นตอนอาจไม ่พบความเส ี ่ยง หร ือโอกาสเส ี ่ยงต่ า แต ่อาจพบว ่า 
มีความเส่ียงในเร่ืองนั้น ๆ ในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค าน งว่าหน่วยงาน จะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเส่ียงการทุจริตนั้นอยู่
แล้ว น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภท ของความเส่ียง ซ ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 

 

Known Factor ความเส่ียงทั้ง ปัญหา / พฤต ิกรรมที ่เคยรับร ู้ว ่าเคยเก ิดมาก่อน 
คาดหมายได้ว ่ามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ ้า หรือม ีประว ัติอยู ่แล้ว 
Unknown Factor ปัจจ ัยความเส่ียงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล ่วงหน้าในอนาคต 
ปัญหา / พฤติกรรม ความเส่ียงที่อาจจะเกิดข ้น 

ตารางทิี่ 1 ตารางระบิุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

ที่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการ 

Know Unknown 

๑ การจัดหาพัสด ุ  
 

 

2 การใช้รถราชการ  
 

 

๓ การรับของขวัญหรือสินน้ าใจในโอกาสต่างๆ จากคู่สัญญา 
หรือบุคคลอ ื่นของส่วนราชการ 

 
 

 

ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะห์สถานะความสี่ยง ให้น าข้อมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะห์ เพื่อแสดงสถานะความเส่ียงการทุจริตของแต่ละ
โอกาส / ความเส่ียงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส ้ม แดง โดยระบุสถานะของความเส่ียงในช ่องสีไฟจราจร 

ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
สถานะสีเขียว ความเส่ียงระดับต่ า 
สถานะสีเหลือง ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง ในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคมุดูแลได ้

สถานะสีส้ม ความเส่ียงระดับส ูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน ่วยงาน ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มี
อ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ สถานะสีแดง ความเส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก 

คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 
 



๕. 

ตารางที่ 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 

ที่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

๑ การจัดหาพัสด ุ   
 

  
2 การใช้รถราชการ  

 

   

๓ การรับของขวัญหรอืสินน้ าใจในโอกาสต่างๆ  จากคู่สัญญา หร ือ
บุคคลอ ื่นของส่วน 

 
 

   

ข้ันตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) น าโอกาส / ความเส่ียง การทุจริต ที ่มีสถานะความเส่ียงระดับส ูงจนถ งความ
เส่ียงระดับส ูงมาก ที่เป็นสีส ้ม และสีแดง จากตารางท่ี 2 มาท าการหาค่าความเส่ียงรวม ซ ่งได้จากระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง ที่มีค่า 1-3 คูณด้วย
ระดับ ความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีค่า 1-3 เช่นกัน 
เกณฑ์ในการให้ค่า 1-3 มีดังนี้ 

3.1 ระดับความจาเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรม หรือขั้นตอนนั้น เป็น MUST หมายถ งว่ามี

ความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริตที่ต้องท า การป้องก ัน ไม่ดำเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 3 หรือ 2 
- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD 

หมายถ งว่ามีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเส่ียง การทุจริตค่าของ SHOULD คือ คา่ที่อยู่ในระดับ 1 เท่านั้น 
3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  กิจกรรม หรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้

มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถ งหน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ท่ี 2 หรือ 3 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยู่ท่ี 2 

หรือ 3 
-   กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ   กลุ่มเป้าหมาย Customer /User ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้ 

องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 



๖. 
 

ตารางที่ิ3 SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวังิ2 มิติ (หรือตารางเมทริกส์ระดับ ความเสี่ยง (Risk level matrix) 
 

ที่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจ าเป็น ระดับความรุนแรง คิ่าความเสี่ยง 
ของการเฝ้าระวิัง ของผลกระทบ รวม 

3 2 1 3 2 1 จ าเป็น X รุนแรง 
๑ การจัดหาพัสด ุ ๒ ๒ ๔ 

2 การใช้รถราชการ ๑ ๑ ๑ 

๓ การรับของขวัญหรอืสินน้ าใจใน โอกาสต่างๆ
จากคู่สัญญา หรือ บุคคลอื่นของส่วน
ราชการ 

๑ ๑ ๑ 

ข้ันตอนที่  4 ก า ร ป ร ะ เ มิ น ก า ร ค ว บ คุ ม ค ว า ม เ สี่ ย ง  ( Risk- Control Matrix Assessment) ให้น าค่าความเส่ียงรวม (จ าเป็น X 
รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาท าการประเมินการควบคุม การทุจริตว่ามีระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ 
(ค ุณภาพ การจ ัดการ สอดส ่อง เฝ ้าระว ังในงานปกต ิ) โดยเกณฑ ์ค ุณภาพการจ ัดการ ซ  ่งแบ ่งได ้เป ็น 3 ระดับ ดังนี้ 

ดี จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเส่ียง ไม่กระทบถ งผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิม่ 
พอใช้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางคร้ังยังจัดการไม่ได้ กระทบถ งผู้ใช้บริการ / ผู้รับมอบ 

ผลงาน องค์กรแต่ยอมรบัได้ มีความเข้าใจ 
อ่อน จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบ ถ งผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่

มีความเข้าใจ 

ตารางที่ 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
 

โอกาส 
/ ความเสี่ยงการทุจริต 

คิุณภาพการ
จัดการ 

คิ่าประเมิินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

คิ่าความ 
เสี่ยง 

คิ่าความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

คิ่าความเสี่ยงิ
ระดับสูง 

การจัดหาพัสด ุ พอใช้ ค่อนข้างต่ า ปานกลาง ค่อนข้างสูง 

การใช้รถราชการ ดี ต่ า ค่อนข้างต่ า ปานกลาง 
การรับของขวัญหรอืสินน้ าใจใน โอกาสต่างๆ
จากคู่สัญญา หรือ บุคคลอื่นของส่วน
ราชการ 

ดี ต่ า ค่อนข้างต่ า ปานกลาง 



๗. 
 

ข้ันตอนท่ี 5 แผนบริหารความเสี่ยง  ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเส่ียงสูงสุด  จากการประเม ินการควบค ุมความเส ี ่ยง 
Risk–Control Matrix Assessment ในตารางท ี ่ 4 ท ี่อย ู่ในช ่อง ค่าความเส่ียง อยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มาท าแผนบริหารความเส่ียงการ
ทุจริตตามล าดับ ความรุนแรง 

(กรณีที่หน่วยงานท าการประเมินการควบคุมความเส่ียงในตารางที่ 4 ไม่พบว่าความเส่ียง อยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง 
เลย แต่พบว่าความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับ ต่ า หรือ ค่อนข้างต่ า ให้ท าการจัดท าแผนบริหารความเส่ียงในเชิงเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริต หรือให้
หน่วยงานพิจารณา ท าการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเส่ียง การทุจริต น ามาประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตเพิม่เตมิ) 

ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 

ที่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต (ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 

๑ การจัดหาพัสด ุ - ก าชับเจ้าหน้าที่ให้ความส าคัญกับการปฏิบัติหน้าที่ ให้มีการวางแผน 
ด าเนินงานด้วยความรอบคอบ เป็นระบบ 

- มีการติดตาม ตรวจสอบท ุกข ั้นตอนในการ ด าเนินงาน เพื่อป้องกันความ
เสียหายที่อาจส่งผล กระทบต่อหน่วยงาน 

๒ การใช้รถราชการ - ผู้บริหารให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับข้อระเบียบ กฎหมายเพื่อสร้าง
ความตระหนักให้ผู้ใต้บังคับบัญชา ไม่กระท าผดิวินัย 

- เสริมสร้าง พัฒนาคณุธรรม และจริยธรรมแก่ ผู้ปฏิบัติงานใน
องค์กร 

๓ การรับของขวัญหรือสินน้ าใจในโอกาส 
ต่างๆจากค ู่สัญญา หรือบ ุคคลอ ื่นของ ส่วนราชการ 

- ประกาศมาตรการนโยบายและเผยแพร่ให้ ผู้รับบริการรับทราบ แสดง
ขั้นตอนการให้บริการที่ ชัดเจนและเจตนารมณ์ในการไม่รับของขวัญ ให้
ทราบ โดยทั่วกัน 

- มีช่องทางการร ้องเรียน กรณที ี่ม ีการกระทำผิดให้ ผู้เส ียหายสามารถ
ร้องเรียนได้ 

ข้ันตอนท่ี 6 การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวัง เพื่อติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมิน การบริหารความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรมตาม
แผนบริหารความเส่ียงของขั้นตอนที่ 5 ซ ่งเปรียบเสมือน เป็นการสร้างตะแกรงดัก เพือ่เป็นการยืนยัน ผลการป้องกันหรือแก้ไขปัญหา มีประสิทธิภาพมาก
น้อย เพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเส่ียง การทุจริตต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง 



๘. 

ตารางที่ 6 ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 

 
แดง 

 
เกินกว่าการยอมรับ 

 
เหลือง 

 
เกิดข ้นแล้วแต่ยอมรับได้ 

 
เขียว 

 
ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง 

 

 

ที่ มาตรการ ป้องกันการทุจริต 
โอกาส 

/ความเสี่ยง 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
๑ - ก าชับเจ้าหน้าที่ให้ความส าคัญกับการ ปฏิบัติหน้าที่ให้มี

การวางแผน ด าเนินงาน ด้วยความรอบคอบเปน็ระบบ 
- มีการติดตามตรวจสอบทุก ขั้นตอนในการด าเนินงาน 

เพื่อ ป้องกันความเสียหายที่อาจส่งผล กระทบต่อ
หน่วยงาน 

การจัดหาพัสด ุ
 

   

๒ - ผู้บริหารให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ ข้อระเบียบ
กฎหมายเพ ื่อสร ้างความ ตระหนักให้ผู้ใต้บังคับบัญชา ไม่
กระท าผิด วินัย 

- เสริมสร้าง พฒันาคณุธรรม และ จริยธรรมแก่
ผู้ปฏิบัติงานในองค์กร 

การใช้รถราชการ 
 

   

๓ - ประกาศมาตรการนโยบายและเผยแพร่ ให้ ผู้รับบริการ
รับทราบ แสดงขั้นตอนการ ให้บริการที่ชัดเจนและเจตนารมณ์ใน
การไม่ รับของขวัญ ให้ทราบโดยทั่วกัน 

- มีช่องทางการร ้องเรียน กรณที ี่ม ีการ กระทำผิดให้
ผู้เส ียหายสามารถรอ้งเรียนได้ 

การรับของขวัญหรือ สินน้ าใจ
ในโอกาส ต่างๆ จาก
คู่สัญญา หรือบุคคลอ ื่นของ 
ส่วนราชการ 

 

   



๙. 

ตารางท่ี 6 ให้รายงานสถานะของการเฝ้าระวังการทุจริตตามแผนบริหารความเส่ียง ในตารางที่ 5 ว ่าอยู่ในสถานะความเส่ียงระด ับ
ใด เพ ื่อพ ิจารณาทำกิจกรรมเพ ิ่มเติม กรณีอยู่ในข่ายที ่ย ังแก ้ไข ไม่ได้ 

 
สถานะตามสี นิยามตามสถานะสี 

สถานะสีเขียว ไม่เก ิดกรณีท ี่อยู่ในข่ายความเส่ียง ยังไมิ่ต้องทำกิจกรรมเพิ่ม 

สถานะสีเหลือง เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเส่ียง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ / นโยบาย 
/ โครงการ / กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเส่ียงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง < 3 

สถานะสีแดง เกิดกรณีที่อยู่ในข่าย ยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรม เพ ิ่มข  ้น แผนใช ้ไม่ได ้ผล ความเส่ียง
การทุจริตไม่ลดลง 
ระดับความรุนแรง > 3 

 
ข้ันตอนท่ี 7 จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง น าผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเส่ียง การทุจริต จากตารางที่ 6 ออกตามสถานะ 3 

สถานะ ซ ่งในข้ันตอนที่ 7 สถานะความเส่ียงการทุจริต ที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรม หรือมาตรการอะไรเพิ่มเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพื่อ
ท า ระบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 

7.1 เกินกว ่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรม ีกิจกรรมเพ ิ่มเติม 
7.2 เกิดข ้นแล้วแต่ยอมรบัได้ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม (สถานะสีเหลือง Yellow) 
7.3 ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 

ตารางที่ 7 ตารางจัดท าระบบความเสี่ยง 
7.1 สถานะสีแดง Red เกินกวิ่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติิม 

 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีแดง) มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- - 
7.2 สถานะสีเหลือง Yellow เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพิิ่มเติิม 

 

ความเสี่ยงการทุจริต (สถานะสีเหลือง) มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- - 



๑๐. 

7.3 สถานะสีเขียว Green ยังไม่เกิด ให้เฝ้าระวังต่อเนื่อง 
 

ความเสี่ยงการทุจริต  (สถานะสีเขียว) มาตรการป้องกันการทุจริต เพิ่มเติม 

การจัดหาพัสด ุ เสริมสร้างความโปร่งใสในการบริหารงบประมาณ ส่งเสริมการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลเพื่อ ป้องกันการ ทุจริต 

การใช้รถราชการ การพัฒนาความรู้ด้านกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ การปฏิบัติงาน ส าหรับ
ผู้บริหาร และบุคลากรในหน่วยงาน 

การรับของขวัญหรอืสินน้ าใจ ในโอกาส
ต่างๆจากคู่สัญญา หรือบุคคลอ ื่นของ
ส่วน ราชการ 

ส่งเสริมคุณธรรมจรยิธรรมบคุลากร เพื่อเสริมสร้าง วัฒนธรรม องค ์กรสุจร ิต 

 

ข้ันตอนท่ี 8 การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง เป็นการจัดท ารายงานสรุป ให้เห็นในภาพรวมว่า มีผลจากการบริหารความเส่ียง
การทุจริตตามขั้นตอนที่ 8 มีสถานะความเส่ียง การทุจริตอยู่ในระดับใด เพื่อเป็นเครือ่งมือในการก ากับ ติดตามประเมินผล (สี) สถานะความเส่ียง 

สีเขียว หมายถ ง ความเส่ียงระดับต่ า สีเหลือง หมายถ ง ความเส่ียง
ระดับปานกลาง สีแดง หมายถ ง ความเส่ียงระดับสูงมาก 

ตารางที่ 8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 
 

ที่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
เขียว เหลือง แดง 

๑ การจัดหาพัสด ุ - - 

๒ การใช้รถราชการ - - 

๓ การรับของขวัญหรอืสินน้ าใจใน โอกาสต่างๆ
จากคู่สัญญา หรือ บุคคลอื่นของส่วน
ราชการ 

- - 



๑๑. 

ตารางที่ 9 แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  ประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. 2566 
 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วิันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖ิหน่วยงานที่ประเมิน : โรงพยาบาลควนเนียง 

ช่ือแผนบริหารความเสี่ยง : แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวกับการปฏิบัติงานในหน่วยงาน 

โอกาส / ความเสี่ยง ๑. การจัดหาพัสดุ 
๒. การใช้รถราชการ 
๓. การรับของขวัญหรือสินน้ าใจในโอกาสต่างๆจากคู่สัญญา หรือบุคคลอื่นของส่วน 

สถานะของการดำเนิินการ 
จัดการความเสี่ยง  

                                                    ยังไม่ได้ด าเนินการ 
เฝ้าระวัง และติดตามต ่อเนื่อง  
เร่ิมด าเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเส่ียงใหม่ให้เหมาะสม  
เหตุผลอื่นๆ (โปรดระบุ) 

ผลการด า เนินงาน  ให้ความรู้ ส่งเสริมพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมของเจ้าหน้าที่ ในหน่วยงาน  และประกาศมาตรการ นโยบายและเผยแพร่ให้ผู้รับบริการ
รับทราบ แสดงขั้นตอนการให้บริการที่ชัดเจน และเจตนารมณ์ในการไม่รับของขวัญ ให้ทราบโดยทั่วกัน รวมทั้งมีช่องทางการร้องเรียน กรณีที่มีการกระท าผิด 

 



๑๒. 

บทที่ ๔ ผลการจัดการความเส่ียงเก่ียวกับปัญหาการทุจริต 
ประโยชน์ของการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต 

- ปลูกฝังจิตส าน กให้ย ดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต ต่อต้านการทุจริต แก่ข้าราชการและบุคลากร ในสังกัดโรงพยาบาลควนเนียง   
- มีการวางมาตรการป้องกันการทุจริตทุกรูปแบบ เพื่อให้ข้าราชการและบุคลากรในสังกัดโรงพยาบาลควนเนียง  ปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด 

เพื่อเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และ ประสิทธิภาพแก่บุคลากรในหน่วยงาน 
-   เพ ื่อให้การบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตมีประสิทธ ิภาพและมุ่งสู ่องค ์กรปลอดการทุจริต 

ปัญหาและอิุปสรรคของการวิิเคราะหิ์ความเสีิ่ยงการทุจริิต 
- ไม่มี 

จากผลการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ของหน่วยงานข้างต้นโรงพยาบาลควนเนียง  
จ งด าเนินการจัดการความเส่ียง การทุจริต โดยก าหนดมาตรการ กลไกในการป้องกันการทุจริตภายในหน่วยงาน เพื่อส่งเสริมให้หน่วยงานโรงพยาบาลควน
เนียง  สามารถป้องก ันการทุจริตได้อย่างมีประสิทธ ิภาพ 



 


